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Maruraltrl coiecti'irittilor locale din Rotrt,t,. -.

zilor ca atare, ci din asocierea, cooperarea gi solidaritatea acestora, din integrarea
indivizilor in colectivitate. I

Nofiunea de dolectivitate locall are mai multe semnificagii. Astfel, in doctrina
romdneascd ea reprezintd o populaliune prezentd ;i viitoare, stabilitd pe o porliune
anumitd din teritoriul statului, cu interese colectiye ;i permanente deosebite de cele

ale statului.2
Colectivitatea 1ocal6 mai este privit6 9i in ipostaza de grupdri omene;ti din

localitate3 sau ca locuitori dintr-o fracliune geograficd ce reprezintd o porliune din
teritoriul unui stat,4 ori, in accepliunea de unitate administrativ-teritorial[, avind
calitatea de subiect al raportului de drept constitulional, de grupuri de populalie
organizate pe teritoriu.s

Exista folositd qi expresia de colectivitlfi teritoriale locale, adicd cetdjenli,popu-
lalia care trdie;te pe o anumitd porliune a teritoriului de stat, existdnd o organizare
juridicd administrativd ;i interese publice locale proprii, distincte.6

Secfiunea L2-a. Colectivit5(ile locale qi statul

Colectivitd{ile locale erau concepute, in perioada interbelicd, in doud moduri de

organizare. Pe de o parte, colectivitdlile locale erau dezmembriminte ale statului,
simple circumscripjii teritoriale ridicate la rangul de persoane juridice,T iar pe de alta
parte, ca societ[{i naturale, la originea lor concomitente sau anterioare statului, care

se bucurd de drepturi pe care statul le-a recunoscut mai cu seamd decdt le-a atribuit.8
Unii autori frarrcezi definesc colectivit[file teritoriale ca fiind acele grupuri

umane legate printr-o viald comund qi aflate pe un acelagi teritoriue sau ansamblul
format din toate grupele umane def,rnite prin atagamentul fald de un anumit teritoriu,

1 T. Herseni, Sociologie, Ed. $tiinlificd ;i Enciclopedicd, BucureEti, 1982, p. 513.
) P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, Vol. I. Principii generale, ed. 4, Institutul de

Arte Grafice ,,E. MArvan", Bucuregti, 1934, p. 117 .

3 G. Alexianu, Curs de drept constitulional, vol. II, fascicola II, E,d. Casa $coalelor,
Bucureqti, 1930,p.49.

a A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 3, Ed. All Beck, Bucuregti, 2001,
p.444.

5 L Muraru, E.-5. Tdndsesca, Drept constitulional qi institulii politice, ed. 9, Ed. Lumina
Lex, Bucure;ti, 2001, p. 33.

6 C.-L. Popescz, Autonomia locala Ei integrarea europeand, Ed. All Beck, Bucuresti, I 999,
p.33.

7 A. Teodorescu, Tratat de drept administratir. r'ol. I, ed. 3, Institutul de Arte Grafice

,,Eminescu" S.A., Bucureqtt, 1929, p.239.
8 A Teodorescu,Tratat de drept administratir. rol, II. Bucureqti, 1935, p.285;LG Vintu,

Comuna. Studiu critic ;i comparativ^ Institutul de \ne Grafice ,,Bucovina", Bucuregti, 1928,

p. 19 qi urm.
e J. Riyero, J. Waline,Droit adrninistrarr-. :;,- lrlloz. Paris, 1998, p. 47.
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4 Manualul colectivitdlilor locale din Romdnia

in RomAnia, in prezenl, in confomritate cu prevederile art 120 din Constitulia
Rominiei, republicatd, prin statuarea principiului autonomiei }ocale, legiuitorul consti- '

tuant a recunoscuf unitdlilor administrativ-teritoriale - comuna, oragul gi judefull -
calitatea de colectivitlfi locale gr, prin lege, de persoane juridice de drept public.2 De
asemenea, prin Codul administrativ s-a definit si colectivitatea localii ca fiind totalitatea
persoanelor fzice din unitatea administrativ-teritoriall.3

Aceste colectivit[li au fost organizate in doud moduri, consacrdndu-le, astfel,
dubla lor naturi,a pe de o parte, de unitifi administrativ-teritoriale create pentru
gestionarea anumitor servicii ale statului (serviciile deconcentrate), dar gi de colecti-
vitifi locale, reprezentate prin autorit[li administrative proprii ce ,,realizeaz[ auto-
nomia local6" (consiliile locale, primarii 9i consiliul judefean) gi prin care rezolvd,
conduc qi executd treburile publice locale.

Autoritlfile locale autonome, alese de colectivitdlile locale, chiar dac6 sunt
create de stat, nu mai reprezintd insd puterea statald ;i nici nu mai sunt centre iden-
tice de difuziune a autoritdlii statului, ci ele reprezintd voinla ;i puterea colectivi-
tdlilor locale,s care, in contextul nostru constitufional, are semnificalia autonomiei
locale, exprimata administrativ gi financiar, exercitatd pe baza 9i in limitele
prevlzute de lege6 gi sub controlul de legalitate a posteriori al statului.T

Drept urmare, prin adoptarea de citre legiuitorul constituant a principiului
autonomiei locale sau al descentralizlrii teritoriale8 se creeazd ,,o noud repar-
tizare a puterilor",e care infiptuiegte sinteza intre unitate qi diversitate qi recunoagte

colectivitSlile locale ca persoane de drept public.
in acest nou cadru de organizate a puterilor, statul romdn rlmine un stat unitar,

dar nu unul simplu,1o ci un stat unitar descentralizat,ll intemeiat pe un regim al

unei democralii de proximitate,lz cate fundamenteazi o nou6 idee de guvernare

1 Art. 3 alin. (3) din Constitufa Rom6niei, republicat5; a se vedea Ei art. 95 alin. (1) C.adm.
2 Att.96 alin. (1) c.adm.
3 Art. 5 Iit. p) c.adm.
a A. Iorgovan, op. cit., vol. I, p. 450.
s A se vedea art. 3 din Carta europeand: exerciliul autonom al puterii locale, Strasbourg,

1985. Romdnia a devenit partela Carta european[ a autonomiei locale prin Legea de ratificare
nr. 19911997 (M.Of. nr. 331 din 26 noiembrie 1997). A se vedea, in contextul principiilor apli-
cabile administraliei publice locale, principiile generale stipulate de Legea nr.19911997,
conformprevederilor art.75 alin. (l) C.adm.

6 Art. 84 alin. (3) C.adm.
7 Art. 123 alin. (5) din Constitu{ia RomAniei, republicatd gi respectiv afi. 249 alin. (4)

C.adm. cu privire la rolul prefectului.
8 A se vedea -L V. Gruia, Descentralizmea adminisfativd, in RDP, anul I, Bucure,sti, 1926, p. 83

;i urm.; P. Pactet, op. cit.,7997.
e A se vedeal. Delcamp, Le S6nat et la D6centralisation, Economica, Paris, 1991.
10 I. Deleanu, Drept constitulional gi institulii politice. Tratat, vol. I, Ed. Europa Nova,

Bucuregti, 1996, p. l3l.
1r A se vedea C. Debbasch, J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Droit constitutionnel et

institutions politiques, ed. 3, Economica, Paris, 1990, p. 30.

'2 A se vedea, pe larg, B. Mdnelet, Les r6alit6s de la ddmocratie participative dans

l'am6nagement et 1'6quipement du territoire: les apports de la loi ,,d6mocratie de proximit6" -
Loin'2002-276 dt27 fevier 2002, in Rerue du Droit Public nr. 312004,p.715-738.
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I A se vedea L. I'-:.:. ,

Francaise D'Etudes Co:.
Europe, p.5-17; F. Fu-.
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2 A se vedea J. Blt;,:-
Paris, 1994, p. 26 5i ur-_-.,

r A se vedea art. l, -
a Legea nr. 2 l9o' -

Romdnia, modif,rcatd, l
23 ianuarie 1981).
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